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	1- Texto
DECLARATORIA DE DESASTRE Y CALAMIDAD PÚBLICA

La Ley 1523 del 24 de abril de 2012 por la cual se adopta la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones, enuncia lo siguiente:
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	2- Texto
CAPÍTULO. VI
Declaratoria de Desastre, Calamidad Pública y Normalidad
Artículo 55. Desastre. Para los efectos de la presente ley, se entiende por desastre el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestación de servicios o los recursos ambientales, causa daños o pérdidas humanas, materiales, económicas o ambientales, generando una alteración intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige al Estado y al sistema nacional ejecutar acciones de respuesta, rehabilitación y reconstrucción.
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	3-  Texto 
Artículo 56. Declaratoria de situación de desastre. Previa recomendación del Consejo Nacional, el Presidente de la República declarará mediante decreto la existencia de una situación de desastre y, en el mismo acto, la clasificará según su magnitud y efectos como de carácter nacional, regional, departamental, distrital o municipal, y pondrá en vigor las normas pertinentes propias del régimen especial para situaciones de desastre.
1. Nacional. Existirá una situación de desastre nacional:
a). Cuando la materialización del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes jurídicos protegidos de las personas, de la colectividad nacional y de las instituciones de la Administración Pública Nacional, en todo el territorio nacional o en parte considerable del mismo.
b). Cuando se hayan producido efectos adversos en uno (1) o más departamentos y su impacto rebase la capacidad técnica y los recursos de las administraciones departamentales y municipales involucradas.
c). Cuando la emergencia tenga la capacidad de impactar de manera desfavorable y grave la economía nacional, las redes de servicios nacionales en su totalidad o en parte significativa de las mismas, el distrito capital y otros centros urbanos de importancia regional en la red de ciudades.
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	4- Texto
2. Departamental. Existirá una situación de desastre departamental cuando la materialización del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes jurídicos protegidos de los habitantes de un (1) departamento y de la administración pública departamental. El desastre de orden departamental puede presentarse en todo el departamento o en parte sustancial de su territorio rebasando la capacidad técnica y de recursos de los municipios afectados.
3. Distrital o Municipal. Existirá una situación de desastre municipal o distrital cuando la materialización del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes jurídicos protegidos de los habitantes del municipio o distrito impactado y de la administración pública distrital. El desastre de orden distrital o municipal puede presentarse en todo el distrito o municipio o en parte sustancial del territorio de su jurisdicción, rebasando su capacidad técnica y de recursos.
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	5- Texto
Parágrafo 1°. La declaratoria de una situación de desastre podrá producirse hasta dos (2) meses después de haber ocurrido los hechos que la justifican. De igual manera, mientras no se haya declarado que la situación ha vuelto a la normalidad, el Presidente de la República, podrá modificar la calificación que le haya dado a la situación de desastre y las disposiciones del régimen especial que deberán ser aplicadas.
Parágrafo 2°. Producida la declaratoria de situación de desastre, será de cumplimiento obligatorio las normas que el decreto ordene y específicamente determine. Al efecto, las autoridades administrativas, ejercerán las competencias que legalmente les corresponda y, en particular, las previstas en las normas del régimen especial que se determinen, hasta tanto se disponga que ha retornado la normalidad.
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	6- Texto
Artículo 57. Declaratoria de situación de calamidad pública. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestión del Riesgo, podrán declararla situación de calamidad pública en su respectiva jurisdicción. Las declaratorias de h situación de calamidad pública se producirán y aplicarán, en lo. pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situación de desastre.
Artículo 58. Calamidad pública. Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad pública, el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestación de servicios o los recursos ambientales, causa daños o pérdidas humanas, materiales, económicas o ambientales, generando una alteración intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la población, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitación y reconstrucción.
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	7- Texto
Artículo 59. Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad pública. La autoridad política que declare la situación de desastre o calamidad, según sea el caso, tendrá en consideración los siguientes criterios:
1. Los bienes jurídicos de las personas en peligro o que han sufrido daños. Entre los bienes jurídicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales económicos y sociales de las personas.
2. Los bienes jurídicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido daños.
Entre los bienes jurídicos así protegidos se cuentan el orden público material, social, económico y ambiental, la vigencia de las instituciones, políticas y administrativas, la prestación de los servicios públicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura básica.
3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y desastres.
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	8- Texto
4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.
5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la emergencia.
6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
7. La inminencia de desastre o calamidad pública con el debido sustento fáctico.
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	9- Texto
Artículo 60. Solidaridad. Los departamentos, corporaciones autónomas, distritos y municipios podrán colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre o de calamidad pública. La colaboración puede extenderse al envío de equipos humanos y materiales, recursos físicos a través de redes esenciales, elaboración conjunta de obras, manejo complementario del orden público, intercambio de información sobre el desastre o su inminente aparición y, en general, todo aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones de interés público acentuado.
Parágrafo. Los primeros auxilios en situaciones de desastre o calamidad pública deberán ser prestados por cualquier persona o entidad, bajo la coordinación y control de las entidades del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo.
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	10- Texto
Artículo 61. Plan de acción específico para la recuperación. Declarada una situación de desastre o calamidad pública y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldías en lo territorial, elaborarán planes de acción específicos para la rehabilitación y reconstrucción de las áreas afectadas, que será de obligatorio cumplimiento por todas las entidades públicas o privadas que deban contribuir a su ejecución, en los términos señalados en la declaratoria y sus modificaciones.
Cuando se trate de situación de calamidad pública departamental, distrital o municipal, el plan de acción específico será elaborado y coordinado en su ejecución por el consejo departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas en la declaratoria o en los actos que la modifiquen.
Parágrafo 1°. El plan de acción específico, en relación con la rehabilitación y la reconstrucción, deberá integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo de desastre preexistente en armonía con el concepto de seguridad territorial.
Parágrafo 2°. El seguimiento y evaluación del plan estará a cargo de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres cuando se derive de una declaratoria de desastre. Por las oficinas de planeación o entidad o dependencia que haga sus veces, dentro del respectivo ente territorial, cuando se trate de declaratoria de calamidad pública; los resultados de este seguimiento y evaluación serán remitidos a la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres.
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	11- Texto
Artículo 62. Participación de entidades. En el acto administrativo que declare la situación de desastre o calamidad pública, se señalarán, según su naturaleza y competencia las entidades y organismos que participarán en la ejecución del plan de acción específico, las labores que deberán desarrollar y la forma como se someterán a la dirección, coordinación y control por parte de la entidad o funcionario competente. Igualmente, se determinará la forma y modalidades en que podrán participar las entidades y personas jurídicas privadas y la comunidad organizada en la ejecución del plan.
Artículo 63. Modificación de la declaratoria. El Presidente de la República podrá modificar los términos de la declaratoria de desastre y las normas especiales habilitadas para la situación, durante la respuesta, rehabilitación y reconstrucción. Para ello expedirá el decreto respectivo.
El gobernador o el alcalde podrán modificar los términos de la declaratoria de calamidad pública, previo concepto del respectivo consejo para la gestión del riesgo.
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	12- Texto
Artículo 64. Retorno a la normalidad. El Presidente de la República, previa recomendación del Consejo Nacional, decretará que la situación de desastre ha terminado y que ha retornado la normalidad. Sin embargo, podrá disponer en el mismo decreto que continuarán aplicándose, total o parcialmente, las normas especiales habilitadas para la situación de desastre, durante la ejecución de las tareas de rehabilitación y reconstrucción.
Cuando se trate de declaratoria de situación de calamidad pública, previa recomendación del consejo territorial correspondiente, el gobernador o alcalde, mediante decreto, declarará el retorno a la normalidad y dispondrá en el mismo cómo continuarán aplicándose las normas especiales habilitadas para la situación de calamidad pública, durante la ejecución de las tareas de rehabilitación y reconstrucción y la participación de las entidades públicas, privadas y comunitarias en las mismas.
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	13- Texto
Parágrafo. El término para la declaratoria de retorno a la normalidad no podrá exceder de seis (6) meses para la declaratoria de calamidad pública y de doce (12) meses para la declaratoria de situación de desastre, en estos casos, podrá prorrogarse por una vez y hasta por el mismo término, previo concepto favorable del Consejo Nacional o territorial, para la gestión del riesgo, según el caso. Los términos comenzarán a contarse a partir del día siguiente de la expedición del decreto presidencial o del acto administrativo que declaró la situación de desastre o calamidad pública. https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47141
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	14- Texto
Veamos el siguiente esquema sobre el Proceso de Declaratoria de desastre, calamidad pública y normalidad:

Fuente: elaboración propia
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	15- Texto

Fuente: elaboración propia
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	16- Texto
Acciones de Atención del Desastre
De acuerdo con el tiempo transcurrido desde la presentación del desastre, la atención que se brinda es en los siguientes aspectos:
1. Atención urgente

	Tiempo
	Actividades
	Ejecución

	





Primeros tres días
	Búsqueda y rescate
	Grupos especializados reconocidos

	
	Cadena de socorros
	Organismos de socorro

	
	Cadena de protección social
	Organismos de socorro

	
	Delimitación, línea de seguridad
	Fuerzas armadas

	
	Evaluación de daños y análisis de necesidades
	Delegados reconocidos

	
	Atención definitiva de lesionados
	Centros asistenciales, Red de atención de urgencias, IPS

	
	Coordinación interinstitucional
	Comités (local, regional, nacional)


Fuente: elaboración propia
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	17- Texto
2. Atención secundaria
	Tiempo
	Actividades
	Ejecución

	


Una a cuatro semanas
	Búsqueda de personas desaparecidas
	Oficina de búsquedas de la Cruz Roja o del Comité

	
	Manejo de bodegas provisionales 
	Proyecto Suma o su equivalente 

	
	Asistencia en alimentación
	Estado (entidades del sector agropecuario) con apoyo de ONGs

	
	Suministros no alimentarios
	Estado con apoyo de ONGs (convenios)


Fuente: elaboración propia
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3. Atención a mediano plazo
	Tiempo
	Actividades
	Ejecución

	

Hasta tres meses
	Alojamientos temporales 
	Estado con apoyo de ONGs (convenios)

	
	Atención de afectados
	Estado con apoyo de ONGs (convenios)

	
	Vigilancia en Salud Pública
	Sistema General de Seguridad Social en Salud (Secretaria de Salud, SNPAD)


Fuente: elaboración propia
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4. Rehabilitación
	Tiempo
	Actividades
	Ejecución

	




Tres a seis meses
	Rehabilitación de servicios de salud
	Sistema General de Seguridad Social en Salud (Secretaria de Salud, EPS, IPS)

	
	Rehabilitación de programas escolares
	Sistemas del sector educativo

	
	Rehabilitación de las telecomunicaciones
	Empresas de telecomunicaciones (públicas, privadas o mixtas) con apoyo del SNPAD

	
	Rehabilitación de líneas vitales
	Empresas públicas o mixtas responsables del funcionamiento 


Fuente: elaboración propia
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5. Reconstrucción y desarrollo
	Tiempo
	Actividades
	Ejecución

	




Indefinido
	Reconstrucción de la infraestructura
	Estado y comunidad

	
	Reconstrucción de los asentamientos
	Estado (Inurbe, Sistema nacional de Cofinanciación, Gobernaciones), comunidad (autoconstrucción)

	
	Manejo ambiental
	Estado (Ministerio del Medio Ambiente), comunidad

	
	Acciones permanentes de desarrollo 
	Estado, ONGs


Fuente: elaboración propia











Declaratoria de desastre


Consejo Nacional recomienda al


Presidente de la República: él mediante un decreto declara la situación de desastre (magnitud y el carácter nacional, regional, departamental, distrital o regional)  


Declaratoria de calamidad pública


Consejo Departamental, distrital o municipal recomienda a


Gobernadores y/o alcaldes quienes declaran la situación de calamidad pública  en su respectiva jurisdicción


Retorno a la normalidad


El Presidente decreta el retorno a la normalidad y si las medidas especiales continuaran durante la ejecución de las tareas de rehabilitación y reconstrucción


El Gobernador o el Alcalde mediante decreto declaran retorno a la normalidad


Se generan normas pertinentes propias  del régimen especial para situaciones de desastre



Plan de acción específico


Elaboración de planes de acción para la Rehabilitación y la Reconstrucción de áreas afectadas


Capacidad local, regional y nacional


Se toman medidas especiales sobre:  contratación,  ocupación temporal de inmuebles y condiciones, restitución oficiosa, adquisición de predios, expropiación, orden de demolición, disposición de bienes, transferencia de recursos, proyectos de desarrollo urbano, redes y servicios de telecomunicaciones, etc.
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